Warszawa, 6 czerweca 2016 r.
WOJEWODA MAZOWIECK]
LEX-1.4131. 103.2016.RM

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art., 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446)
stwierdzam niewaino$é

uchwaty Nr 228/XIX/2016 Rady Miasta Ciechanéw z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie zasad i warunkéw
Sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzqdzer reklamowych oraz ogrodzer, ich
gabarytéw, standardéw JakoSciowych oraz rodzajéw materiatsw budowlanych, z jakich mogq byé wykonane,
w zakresie ustalen:

- § 2 uchwaty;
- § 3 uchwaty;
- § 4 ust. 1 pkt 2 uchwaly;

- § 4 ust. 2 pkt 2 uchwaly, w zakresie w jakim zalicza do formatu sredniego powierzchnie ekspozycji reklamy do
2 m? wiacznie;

- § 4 ust. 2 pkt 3 uchwaly, w zakresie w jakim zalicza do formatu duzego powierzchnig ekspozycji reklamy do
8 m? wlgcznie;

- § 5 uchwaly w odniesieniu do szyldow;

-§ 5 pkt 2 uchwaly, w zakresie sformutowania: ,,...) urzqdzonej zieleni (w szczegdlnosci parkéw, ogrodéw
Jordanowskich, zieleficéw oraz na ich ogrodzeniach), (...)",

- § 5 pkt 4 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,,(...), oraz ogranicza widoczno§é kamer monitoringu miejskiego
(s

- § 5 pkt 6 lit. a uchwaly;

- § 5 pkt 9 uchwaty;

- § 6 uchwaly w odniesieniu do szyldéw;

-§ 6 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ uchwaly, w zakresie w jakim przekracza powierzchnie okre$long w § 6 ust. 1 pkt 2
uchwaly;
- § 6 ust. 1 pkt 4 uchwaly, w zakresie sformutowania: » (-..) stanowigce forme tablicy reklamowej (...)”;

- § 6 ust. 2 pkt 2 uchwaty;

- § 6 ust. 2 pkt 3 uchwaly, w zakresie sformutowania: ,,(...), wylgeznie adresowanych do odbiorcéw pieszych
G )

- § 6 ust. 2 pkt 4 uchwaly, w zakresie sformutowania: w () na budynkach (...)”, w odniesieniu do budynkéw
objetych jedng z form ochrony zabytkéw o ktérej mowa w § 5 pkt 1 uchwaly; ,

- § 6 ust. 2 pkt 5 uchwaty, w zakresie sformutowania: »maksymalnej fgcznej powierzchni ekspozycji (...) do 30%
powierzchni siatki ostaniajqcej, (...)", w zakresie w jakim przekracza powierzchnie okreslong w § 6 ust. 1 pkt 2
uchwaty;
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- § 7 uchwaly w odniesieniu do szyldéw;
- § 7 pkt 3 lit. a uchwaly, w zakresie sformutowania: ,, (...) oraz pomnikéw przyrody (...)";

- § 8 pkt 1 uchwaly, w zakresie sformutowania: ,, (...) nieograniczajgcy widocznosé kamer monitoringu miejskiego
oraz (...)";

- § 8 pkt 3 uchwaly, w zakresie sformutowania: ,, w zakresie zasad sytuowania zaleca sig, aby (...)";
- § 9 pkt 2 uchwaly, w zakresie sformutowania: ,, (...), w miare mozliwosci G

- § 10 pkt 2 uchwaly, w zakresie sformutowania: ,, (...), w miare mozliwosci (o)

= § 11 uchwaty;

- § 12 ust. 3 uchwaly, w zakresie sformutowania: ,, (...) i szyldéw (1=
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Uzasadnienie

Rada Miasta Ciechanéw na sesji w dniu 28 kwietnia 2016 r., podjeta uchwate Nr 228/XIX/2016
W sprawie zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych
i urzqdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardow Jakosciowych oraz rodzajéw
materiatow budowlanych, z jakich mogg byé wykonane.

Uchwale t¢ podjeto na podstawie art. 37a ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,, ustawg
apzp .

Zgodnie z dyspozycja art. 37a ust. 4 ustawy o p.z.p., uchwata okreslajaca zasady i warunki
sytuowania obiektéw malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw Jjako$ciowych oraz rodzajéw materialéw budowlanych,
z jakich mogg byé wykonane jest aktem prawa miejscowego uchwalanym przez organ stanowigcy
gminy, tj. rade gminy. Artykul 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
W ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow,
a zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa. W przypadku aktéw prawa
miejscowego z zakresu zasad i warunkéw sytuowania obiektéw malej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, regulacj¢ zasad i trybu ich sporzadzania
okresla ustawa o p.z.p.

Zasady sporzadzania ww. uchwaty dotyczg problematyki merytorycznej, ktéra zwiazana jest
z jej sporzadzeniem, a wigc zawartoScia merytoryczng (cze$¢ tekstowa, ewentualnie czgsé
graficzna), ktéra okreslona zostata w art. 37a ustawy o p.z.p.

Z kolei tryb podjgcia takiej uchwaty, okreslony zostat w art. 37b ustawy o p.z.p. i odnosi si¢ on
do kolejno podejmowanych czynnosci, okreslonych przepisami ustawy, gwarantujacych mozliwosé
udziatu zainteresowanych podmiotéw w procesie planowania (poprzez skladanie uwag) i posrednio
do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzaf w granicach uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujgcym w dacie podjecia przez rade gminy uchwaly i w przypadku stwierdzenia naruszenia
prawa, do podjgcia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Stosownie do art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym, nadzér nad dziatalnoscig gminna
sprawowany jest wylacznie na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Wymég zgodnosci
Z prawem oznacza, Ze dziatalnos¢ samorzadu oceniania jest pod katem przestrzegania przepisow
powszechnie obowigzujgcych, majgcych charakter zaréwno ustrojowy, jak i materialny, czy
proceduralny. Jednoznacznie wylgczona jest mozliwos¢ opierania ingerencji nadzorczych
na negatywnej ocenie celowosci, gospodarnosci, czy rzetelnodci dzialan samorzadu, a takze badania
ewentualnego naruszenia uprawnienia lub interesu prawnego oséb trzecich. Wojewoda nie ma
mozliwosei ingerowania w innym zakresie, niz wskazany powyzej, tj. w merytoryczne
rozstrzygnigcia tych aktéw, o ile nie naruszaja przepiséw prawa materialnego.

Zgodnie z dyspozycjg art. 91 ust. 1 zd. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna.

Biorac pod uwage fakt, iz uchwala z zakresu zasad i warunkéw sytuowania obiektéw malej
architektury, tablic reklamowych i urzadzes reklamowych oraz ogrodzen, stanowi akt prawa
miejscowego to przedmiotem jej regulacji moga by¢ tylko i wylacznie kwestie, o ktérych mowa
w art. 37a ustawy o p.z.p.
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Powyzsze wynika z hierarchicznosci zrédet prawa. Organy gminy, jako organy wiladzy publicznej
obowigzane s dziataé na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP). Przepisy gminne
mogg by¢ wydawane wylacznie w ramach obowigzujacych przepiséw Wwyzszego rzgdu (konstytucija,
ustawa, rozporzadzenie) i w zakresie upowaznien wyraznie tam udzielonych organom gminy.,
Hierarchia zrédet prawa zostata wyraznie okreS§lona w art. 87 Konstytucji RP. Akty prawa
miejscowego nie mogg regulowaé materii nalezacych do przepiséw Wyzszego rz¢du i nie moga byé
Sprzeczne z nimi.

Organ nadzoru wskazuje réwniez, ze zgodnie z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. W sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r.
poz. 283) ,, Do projektéw aktéw prawa miejscowego stosuje sig odpowiednio zasady wyrazone
w dziale VI, z wyjgtkiem § 141, w dziale V, z wyjgtkiem § 132, w dziale I w rozdzialach 1-7
i w dziale II, a do przepiséw porzqdkowych - réwniez w dziale I w rozdzigle 9, chyba ze odrebne
przepisy stanowiq inaczej.”. Zgodnie z:

— § 134 zalacznika do rozporzadzenia: ,, Podstawq wydania uchwaly i zarzqdzenia jest przepis
prawny, ktory: 1) upowaznia dany podmiot do uregulowania okreslonego zakresu spraw;
2) wyznacza zadania lub kompetencje danego podmiotu,”;

— § 135 zalgcznika do rozporzgdzenia: ,, W uchwale i zarzqdzeniu zamieszcza sig Przepisy prawne
regulujqce wylgcznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie, o ktérym mowaw § 134 pkt 1,
oraz sprawy nalezqgce do zadar lub kompetencji podmiotu, o ktérych mowaw § 134 pkt 2.”:

— § 137 zalacznika do rozporzadzenia: ,, W uchwale i zarzqdzeniu nie powtarza sie Dprzepisow
ustaw oraz przepiséw innych aktéw normatywnych”.

Tymczasem Rada Miasta Ciechanéw w:

— § 2 uchwaly, sformutowala ustalenia w brzmieniu: ,, Uchwala dotyczy catego obszaru Gminy
Miejskiej Ciechanéw, z wylqczeniem terenéw zamknigtych ustalonych przez inne organy niz
ministra wlasciwego do spraw fransportu.”;

= §3uchwaly, sformulowala ustalenia w brzmieniu: ,, /. Niniejsza uchwala nie obowigzuje
w zakresie uregulowanym odmiennie w obowigzujqcych aktach prawa. 2. Niniejsza uchwala
nie dotyczy sytuowania na terenie Gminy Miejskiej Ciechanéw: 1 ) znakéw i sygnaléw
drogowych, o kiérych mowa w rozporzgdzeniu Ministréw Infrastruktury oraz Spraw

urzgdowych (Dz. U. z 1955 r. Nr 47, poz. 316, z pézn. zm.), urzqdzen stuzgeych do Prezentacji
informacji Systemu Informacji Miejskiej oraz urzqdzen do prezentacyi informacji, ktére nie majq
charakteru komercyjnego, 3) tablic reklamowych, urzqdzer reklamowych i szyldow, Jezeli sq
realizacig obowigzku natozonego przepisami prawa; 4) tablic reklamowych stanowigcych
reklamg naklejang na przeszklone otwory budynku, o ile stuzq przekazowi informacji zwigzanej
z prowadzong dzialalnoscig w budynku; 5) form przestrzennych  informacji  wizualnej
umieszczonej na elewacji Iub na dachu budynku, takich jak logo zwigzane z informacjq
o dzialalnosci prowadzonej na nieruchomosci, w przypadku zaprojektowania ich jako elementy
wyglgdu architektonicznego elewacji budynku. 3. Przepisy niniejszej uchwaly nie dotyczq
lokalizowania na nieruchomosciach Miasta Ciechanéw urzgdzen reklamowych promujgcych
organizowane przez Miasto Ciechanéw, pod jego patronatem Ilub przy jego wspétudziale,
imprezy, w szczegdlno$ci artystyczno-rozrywkowe lub sportowe, pod warunkiem, ze zostang
usyluowane nie wezesniej niz 2 tygodnie przed imprezq i zdemontowane w ciggu tygodnia od jej
zako¥iczenia.”,

Przede wszystkim podkredli¢ nalezy, iz ustalenia § 2 uchwaty, stanowia powtérzenie dyspozycji
art. 37a ust. 5 ustawy o p.zp., z kolei z ustaler § 3 ust. 1 uchwaly wynika, iz uchwata ta
nie obowiazuje w zakresie uregulowanym odmiennie w obowigzujacych aktach prawa. Tymczasem
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obowigzujgcymi aktami prawa sg m.in. akty prawa miejscowegd (art. 87 Konstytucji RP), w tym
obowigzuje na terenie Miasta Ciechanéw miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
(art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p.).

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz z dniem 11 wrzes$nia 2015 r. weszla w zycie ustawa z dnia
24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu (Dz. U. poz. 774), ktéra wprowadzita nowe regulacje dotyczace wprowadzania w gminie
zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matlej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw jakosciowych oraz rodzajéw materiatléw
budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane, w miejsce obowigzujacych dotychczas unormowan
zawartych w art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p., a wigc ustalen o charakterze fakultatywnym
zawieranym w ramach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Uchylenie art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p., ktére nastagpito na mocy art. 7 pkt 3 lit. b ustawy
o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, oraz
dodanie do ustawy o p.z.p. nowych rozwigzan prawnych, stosownie do ktérych o tym, czy zostang
wprowadzone zasady i warunki sytuowania obiektéw malej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje
materialdow budowlanych, z jakich moga byé wykonane, rada gminy decyduje odrgbng od planu
miejscowego uchwata.

Postanowienia uchwaty podjetej na podstawie art. 37a ust. 1 ustawy o p.z.p., obowiazuja
niezaleznie od treSci uchwaly w sprawie planu miejscowego, ktéra tez jest aktem prawa
miejscowego. Z kolei zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
ze wzmocnieniem narzgdzi ochrony krajobrazu ,, Regulacje  miejscowych  planéw
zagospodarowania przestrzennego obowigzujgcych w dniu wejScia w zycie ustawy i przyjetych na
podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy zmienianej w art. 7, w brzmieniu dotychczasowym, obowiqzujq
do dnia wejscia w zycie uchwaly, o ktorej mowa w art. 37a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 7,
w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq.”. Powyzsze oznacza, iz z chwilg wejscia w zycie takiej
uchwaly przestang obowiazywaé regulacje plandw miejscowych w tym zakresie. Brak tym samym
jakichkolwiek podstaw prawnych do zawierania ustalen, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 uchwaty,
w tym takze w zwiazku z regulacjami wynikajagcymi z przepiséw odrgbnych.

Przepisami odrgbnymi regulujacymi powyzsze kwestie s m.in. przepisy ustawy z dnia:

— 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 471), w tym jej art. 29
wprowadzajacy zakaz reklamy i promocji oraz zakaz informowania o sponsorowaniu;

— 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112), w tym jej art. 495 § 1 regulujacy
kwestie zwigzane z niedozwolonym umieszczaniem plakatéw,

co oznacza, iz to wlasnie w tych przepisach zawarto regulacje szczeg6lne, a zatem uchwata taka

nie moze odwolywaé¢ si¢ do odmiennosci regulacji w powyzszym zakresie, bowiem

to z mocy samego przepisu odrgbnego, nie za$ z ustalen § 3 ust. 1 i § 3 ust. 2 pkt 3 uchwaly,

wylgczone jest jej stosowanie. Nalezy takze podkreslié, iz lokalny prawodawca nie wskazuje

w uchwale o jakie (w rozumieniu z jakiego zakresu) przepisy odrgbne chodzi.

Stosownie do dyspozyciji art. 2 pkt 16a, 16b, 16¢ i 16d ustawy o p.z.p.:

— reklamg jest upowszechnianie w jakiejkolwiek wizualnej formie informacji promujgcej osoby,
przedsigbiorstwa, towary, ustugi, przedsigwzigcia lub ruchy spoteczne;

— tablicg reklamowg jest przedmiot materialny przeznaczony lub stuzacy ekspozycji reklamy
wraz z jego elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, o plaskiej powierzchni shizacej
ekspozycji reklamy, w szczeg6Inosci baner reklamowy, reklame naklejang na okna budynkow
i reklamy umieszczane na rusztowaniu, ogrodzeniu lub wyposazeniu placu budowy,
z wylgczeniem drobnych przedmiotéw codziennego uzytku wykorzystywanych zgodnie z ich
przeznaczeniem,;
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— urzadzeniem reklamowym jest przedmiot materialny przeznaczony lub stuzacy ekspozycji
reklamy wraz z jego elementami konstrukcyjnymi i Zamocowaniami, inny niz tablica
reklamowa, z wylaczeniem drobnych przedmiotéw codziennego uzytku wykorzystywanych
zgodnie z ich przeznaczeniem;

— szyldem jest tablica reklamowa Iub urzadzenie reklamowe informujace o dziatalnogei
prowadzonej na nieruchomosci, na ktdrej ta tablica reklamowa Iub urzadzenie reklamowe si¢
znajduja.

Powyzsze oznacza, iz to z mocy regulacji art. 37a ustawy o P-z.p. oraz ww. definicji zawartych
W tej samej ustawie przedmiotem Jej regulacji nie moga by¢:

— znaki i sygnaty drogowe, o ktérych mowa w § 3 ust. 2 pkt 1 uchwaly;

— tablice urzedowe, o ktérych mowa w § 3 ust. 2 pkt 2 uchwaty.

Z kolei z art. 37a ust. § ustawy o p.z.p. wynika, iz w razie podjgcia przez gming decyzji
o podjeciu uchwaty, o ktérej mowa w art. 37a ust, 1, musi ona obejmowaé obszar calej gminy.
Ustawodawca zastrzegt jedynie, ze przedmiotowa uchwata nie moze dotyczyé terenéw zamknietych

dodatkowych okolicznogci wylaczajacych stosowanie przepiséw dotyczacych reklam w zakresie
upowszechniania informacji trwale upamigtniajacej osoby, instytucje lub wydarzenia, a takze
0 charakterze religijnym, zZwigzanym z dziatalnoscig koscioléw lub innych zwiazkéw
wyznaniowych, jezeli tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe Sytuowane s3 w granicach
terenéw uzytkowanych jako miejsca kultu i dzialalnogci religijnej oraz cmentarzy.

Ustawa przewiduje takze mozliwodé wprowadzenia réznych uregulowari dla réznych obszaréw
gminy, z tym jednak, ze musza byé wyraznie okreslone granice tych obszaréw. Gmina zostala

zakazu sytuowania nie obejmuje tez obiektéw matej architektury. Powyzsze oznacza, iz Rada
Miasta Ciechanéw mogla wprowadzié zakaz Sytuowania tablic i urzadzen reklamowych,
z wylgczeniem szyldéw oraz obiektow malej architektury. Co do tych ostatnich, okresleniu
podlegaja tylko kwestie stanowigce zasady i warunki Sytuowania, gabaryty, standardy jakosciowe
oraz rodzaje materiatéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonywane.

Z powyzszych przepiséw nie wynika zatem by podejmujac przedmiotowg uchwale mozna byto
wylaczyé z jej stosowania szyldéw, o ktérych mowa w §3ust.pkt4i5 uchwaty. Co wigcej gmina
nie posiada takze podstaw prawnych do wprowadzania zakazu ich lokalizacji.

W swietle art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie
prawa. Oznacza to, iz kazde dzialanie organu wiladzy, w tym takze Rady Miasta Ciechanéw, musi

ustawowej oraz dziatania na podstawie i w granicach prawa nalezy przyjaé, iz organ stanowigcy,
podejmujgc akty prawne (zaréwno akty prawa miejscowego, Jak i akty, ktére nie sa zaliczane do tej
kategorii aktéw prawnych) w oparciu o norme ustawows, musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne
Zawarte W upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny
pomiedzy aktem wykonawezym a ustaws, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Upowaznienie do wydawania przepiséw wykonawczych odgrywa bowiem podwdjng role
— formalna, tworzac podstawe kompetencyjna do wydawania aktéw prawnych, oraz materialna,
bedge gwarancja Spojnosci systemu prawa oraz koherencji treSciowej przepiséw. Zaréwno
w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wykladni
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norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny byé
interpretowane w sposéb scisly, literalny. Jednoczeénie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni
rozszerzajgcej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.
Na szczeg6lng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r.
(K25/99, OTK 2000/5/141): »Stosujqc przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 konstytucyi,
odnoszqcych sig do #rédet prawa, takie zasady przyjete w polskim Systemie prawym, jak: zakaz
domniemywania kompetencji  prawodawczych, zakaz wykladni  rozszerzajqcej kompetencje
prawodawcze oraz zasade gloszqcq, ze wyznaczenie Jakiemus organowi okreslonych zadar: nie Jest
rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do stanowienia aktéw normatywnych stuzqcych
realizowaniu tych zadar, a takse majgc na wzgledzie art. 7 konstytucyi, nalezy przyjge,
Ze konstytucja zamyka system #rédet prawa powszechnie obowigzujgcego w sposéb przedmiotowy
~ Wymienigjgc wyczerpujgco Jormy aktéw normatywnych powszechnie obowiqzujgcych,
oraz podmiotowy — przez jednoznaczne wskazanie organéw uprawnionych do wydawania takich
aktéw normatywnych”,

Akty prawa miejscowego, do ktérych nalezy m.in. uchwala okreslajaca zasady i warunki

sytuowania obiektéw malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz

ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw Jjakosciowych oraz rodzajéw materiatow budowlanych,

z jakich moga by¢ wykonane, charakteryzujg si¢ nastepujacymi cechami:

— wydawane s3 na podstawie dele gacji ustawowej;

— zawieraja rozstrzygniecia generalne kierowane do nieokre§lonego adresata;

— Wywierajg ,,skutki zewnetrzne”;

— sg aktami wielokrotnego zastosowania — ich adresatem moze by¢ kto§ nteraz”, ktos ,,jutro”,
ktos ,,w przyszlosci”;

— najczesciej poparte sg przymusem pafistwa (cho¢ nie zawsze);

— tres¢ ich da si¢ na ogét okredlié Jjako uregulowanie postgpowania okreslonych podmiotéw
ze wzgledu na przedmiot regulacji;

— pochodza od uprawnionych organéw samorzadu terytorialnego, wojewodéw i organoéw
administracji rzgdowej niezespolone;j.

Tymczasem z ustalen zawartych w § 3 ust. 3 uchwaly wynika, ze sformutowane przepisy

nie dotycza nieruchomosci nalezacych do Miasta Ciechanéw w zakresie imprez organizowanych

pod jego patronatem badz przy Jjego wspétudziale. Powyzsze uznaé nalezy za wykroczenie poza

zakres delegacji ustawowej, co skutkuje koniecznoscia ich wyeliminowania z obrotu prawnego.

Akt prawa miejscowego, jako zrédio prawa powszechnie obowigzujgcego, powinien byé
sformutowany w sposéb normatywny, co oznacza, iz poszczegdlne jego ustalenia winny byé
wyrazne i jednoznaczne, sformulowane w formie nakazéw, zakazéw, dopuszczer i ograniczen. Akt
prawa miejscowego nie powinien zatem zawieraé Jakichkolwiek norm otwartych. Powtorzyé takze
nalezy, iz nie moze on normowaé kwestii wynikajacych z aktéw hierarchicznie wyzszych. Brak tez
podstaw prawnych do powielania zapiséw zawartych w innych aktach prawnych hierarchicznie
wyzszych. Tymczasem w ustaleniach:
= § 4 ust. 1 pkt 2 uchwaly, sformutowano ustalenia w brzmieniu: ,, 1. Uzyte w uchwale pojecia
oznaczajq: (...) 2) powierzchnia ekspozycji reklamy — wyrazone w metrach kwadratowych pole
powierzchni tablicy reklamowej lub wrzgdzenia reklamowego stuzqgcego ekspozycji reklamy,
Jjezeli ksztalt urzgdzenia reklamowego uniemozliwia wyznaczenie pola powierzchni stuzgcej
ekspozycji reklamy to powierzchnie ekspozycji reklamy wyznacza sie jako pole powierzchni
bocznej prostopadioscianu opisanego na urzqdzeniu reklamowym;”; kwestia powyzsza zostata
przez ustawodawceg uregulowana w art. 37d ust. 8, 9 i 10 ustawy o p.z.p.; w ramach ust. 8 i 9
art. 37d ustawodawca odwotuje si¢ do pola powierzchni tablicy reklamowej lub urzadzenia

reklamowego stuzacego ekspozycji reklamy, ktéry wyraza si¢ w metrach kwadratowych; z kolei
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W ust. 10 ustawodawca wprost wskazuje, iz jesli ksztalt urzadzenia reklamowego uniemozliwia
wyznaczenie pola powierzchni stuzacej ekspozycji reklamy, pole to okresla si¢ jako pole
powierzchni bocznej prostopadtoécianu Opisanego na urzadzeniu reklamowym;

= § 4 ust. 2 uchwaly, wprowadzono regulacje w brzmieniu: ,, 2. Olresla sif nastgpujgce formaty
reklamy : 1) format maly — powierzchnia ekspozycji reklamy do 2 m wilgcznie, 2) format
sredni — powierzchnia ekspozycji reklamy do 8 m’ wlgcznie, 3) format dugy - powierzchnia
ekspozycji reklamy do 20 m® wlgcznie.”; powyzsze oznacza, iz np. powierzchnia ekspozycji
reklamy wynoszaca 2 m?, zostala zaliczona Jednoczesnie do formatu malego, $redniego, jak
i duzego; ;

- § 5 pkt 2 uchwaty, sformutowano ustalenia w brzmieniu: ,, Ustala sig ogolne zasady
umieszczania tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych : (... ) 2) zabrania si¢ umieszczania
tablic reklamowych i urzgdzen  reklamowych na terenach: zespolu  przyrodniczo
-krajobrazowego , Dolina Rzeki Lydyni”, uzythku ekologicznego »Bagry”, urzgdzonej zieleni
(w szczegolnosci parkéw, ogrodow jordanowskich, zielericéw oraz na ich ogrodzeniach),
a takze w strefie o promieniu 20 m od pomnikéw przyrody;”; brak w tredci uchwaty
jednoznacznego okreslenia granic terenéw urzadzonej zieleni; zawarte w ww. jednostce
redakcyjnej sformutowanie ,,w szczegblnosci” nie oznacza przy tym katalogu zamknietego;
uzasadnienie analogiczne jak przy ustaleniach § 5 pkt 4 uchwaty;

— § 5 pkt 4 uchwaly, sformulowano ustalenia w brzmieniu: ,, Ustala sig ogolne zasady
umieszczania tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych : (...) 4) zabrania si¢ sytuowania
tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych na wolno stojgcych nosnikach w sposéb, ktory
zaktéca odczytanie znakéw drogowych, urzqdzen stuzqcych do prezentacji informacji Systemu
Informacji Miejskiej, oraz ogranicza widocznosé kamer monitoringu miejskiego,”; przede
wszystkim wskazaé nalezy, iz z ustaleri uchwaly nie wynika gdzie kamery monitoringu
miejskiego zostaly usytuowane, jak réwniez jaki jest ich zasieg, ktéry wplywaé ma
na ograniczenie widocznosci tegoz monitoringu; organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie
z dyspozycja art. 37a ust. 6 i 7 ustawy o p.z.p., uchwata okreslajaca zasady i warunki
Sytuowania obiektéw malej architektury, tablic reklamowych i urzadzes reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw Jjakosciowych oraz rodzajéw materiatéw budowlanych,
z jakich moga by¢ wykonane, moze przewidywac rézne regulacje dla réznych obszar6w gminy,
przy czym obowigzkiem lokalnego prawodawcy jest jednoznaczne okredlenie granic tych
obszaréw; biorac pod uwage charakter uchwaly ustawodawca, na mocy art. 37a ust. 7 ustawy
© p.zp., umozliwit sporzadzenie zatacznika graficznego przedstawiajacego takie granice;
przedmiotowa uchwata nie zawiera zaréwno zalgcznika graficznego, jak i w samej tredci
uchwaty, nie zawiera jednoznacznie wskazanych granic, na ktérych zakazy te obowigzuja;
ustalenia § 5 pkt 4 uchwaty, wprowadzajace zakaz sytuowania tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych na wolno stojgcych nosnikach w sposob, ktéry ogranicza widocznosé kamer
monitoringu miejskiego, poprzez brak Jjednoznacznodci, jak i brak mozliwosci identyfikacji
takich granic stanowi normg otwartg, nie mozliwg do zastosowania w praktyce; w tej sytuacji
nie jest wiadome w odniesieniu do Jakiego obszaru zakazy te obowigzuja, jak réwniez kto i na
jakim etapie decydowaé bedzie, czy przedmiotowy zakaz bedzie mial zastosowanie
W przypadku lokalizacji wolno stojacych nosnikéw reklamowych;

— § 5 pkt 6 lit. a uchwaly, sformutowano ustalenia w brzmieniu: ,, Ustala sig ogdlne zasady
umieszczania tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych : (..) 6) tablice reklamowe
I urzqdzemia reklamowe nie mogq by¢ umieszczane: a) na budowach o Sunkcji barier
diwigkochionnych, ”; powyzsze ustalenia w zwigzku z uzyciem sformutowania »na budowach”
nie wyrazajg jakiejkolwiek normy prawnej mozliwej do zastosowania;

= §J pkt 9 uchwaty, sformulowano ustalenia w brzmieniu: |, Ustala sig ogdlne zasady
umieszczania tablic reklamowych i urzqdzeh reklamowych : (... ) 9) wiasciciel tablicy
reklamowej lub urzgdzenia reklamowego zobowigzany jest do utrzymania ich w naleytym
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Stanie technicznym i estetycznym.”; organ nadzoru wskazuje, iz kwestia powyzsza zostala juz
przez ustawodawcg uregulowana w ramach przepisu art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290), w brzmieniu: 2. Obiekt budowlany nalezy
uzythowa¢ w sposéb zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony Srodowiska oraz
utrzymywac w nalezytym stanie technicznym i estelycznym, nie dopuszczajqc do nadmiernego
pogorszenia jego wiasciwoSci uzytkowych i sprawnosci technicznej, w szczegolnoSci w zakresie
zwiqzanym z wymaganiami, o ktorych mowa w ust. | pkt 1-7.”; wskazaé nalezy,
iz przedmiotowy zapis jest cze$ciowo powtérzeniem, a takze modyfikacja przepisu ww. ustawy;

— § 6 ust. 1 pkt 4 uchwaly, sformutowano ustalenia w brzmieniu: ,, /. Ustala sie szczegolowe
zasady sytuowania tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych. (...) 4) banery reklamowe
stanowigce formg tablicy reklamowej nie mogg byé rozpinane pomiedzy: obiektami
budowlanymi, roslinnosciq, ogrodzeniami, barierami ochronnymi, ekranami akustycznymi;”;
stosownie do przytaczanego na wstgpie niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego, art. 2 pkt 16b
ustawy o p.z.p., baner reklamowy stanowi tablice reklamows; lokalny prawodawca
zobowigzany jest do przestrzegania legalnych poj¢¢ uzytych przez ustawodawce w tym takze
w zakresie ich normatywnego znaczenia; odwolujac sie w ramach ww. regulacji, do tablic
informacyjnych lokalny prawodawca wprowadza stan niepewnosci co do zakresu regulacji
legalnej definicji; powyzsze stanowi takze naruszenie § 134 i 135 zalgcznika do rozporzadzenia
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”;

— § 6 ust. 2 pkt 3 uchwaly, sformulowano ustalenia w brzmieniu: ,, 2. Na obszarach objetych
ochronqg prawng konserwatora zabytkéw ogranicza si¢ wprowadzanie i wielkos$é tablic
reklamowych i urzqdzen reklamowych, poprzez dopuszczenie jedymie: (..) 3) elementéw
wolnostojqcych, przenosnych, o powierzchni ekspozycji reklamy nie wigkszej jak 0,5 m?,
wylqcznie adresowanych do odbiorcéw pieszych;”; powyzsze ustalenia w zwiazku z uzyciem
sformutowania ,, wylgcznie adresowanych do odbiorcéw pieszych” przede wszystkim

- nie wyraza normy prawnej mozliwej do zastosowania; ponadto wykracza poza kompetencje
okreslone w art. 37a ustawy o p.z.p.; ustawodawca w przepisach tych nie wskazal na mozliwogéé
regulacji tych kwestii w odniesieniu do konkretnego odbiorcy, lecz wskazat na koniecznodé
okreslenia zasad i warunkéw sytuowania tablic i urzadzefi reklamowych, ich gabaryty,
standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatéw budowlanych z jakich moga byé wykonane; akt
prawa miejscowego zawieraé ma rozstrzygniecia generalne kierowane do nieokreslonego
adresata, o czym mowa we wezesniejszej czgsci uzasadnienia niniejszego rozstrzygnigcia
nadzorczego;

— § 8 pkt 1 uchwaly, sformutowano ustalenia w brzmieniu: ,, W odniesieniu do szyldow okresla sig
co nasigpuje. 1) sytuowanie szyldéw musi nastgpowaé w sposéb niezaklécajgcy odczytanie
znakdéw drogowych, urzgdzen stuzqgcych do prezentacji informacji Systemu Informacji Miejskiej,
a takie w sposéb nieograniczajgcy widocznosé kamer monitoringu miejskiego oraz
nieprzestaniajqcy widoki na obiekty wpisane do rejestru zabytkéw, pomniki, tablice
pamiqgtkowe, rzezby, fontanny oraz miejsca pamigci narodowej; *; uzasadnienie analogiczne jak
przy ustaleniach § 5 pkt 4 uchwaly;

—  § 8 pkt 3 uchwaly, sformutowano ustalenia w brzmieniu: ,, W odniesieniu do szyldéw okresla sig
co nastgpuje. (..) 3) w zakresie zasad sytuowania zaleca sig, aby kompozycja, wielkosé,
kolorystyka i grabka szyldéw umieszczanych na elewacjach budynkéw byla indywidualnie
dostosowana do kompozycji architektonicznej, charakteru budynku, przekroju ulicy oraz aby
pozostawata w  funkcjonalnym zwigzku z uzytkownikiem budynku; uzycie sformulowania
»zaleca sig” nie wyraza zadnej normy; akt prawa miejscowego winien zawieraé ustalenia
w formie nakazow, zakazéw, dopuszczen i ograniczeni;

— § 9 pkt 2 uchwaly, sformulowano ustalenia w brzmieniu: ,, Ustala si¢ zasady | warunki
sytuowania obiektow matej architektury, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje
materiatow budowlanych, z jakich mogq byé wykonane. (...) 2) obiekty malej architektury
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powinny by¢ wykonane z materiatéw wysokiej jakosci (w szczegdlnosci takich Jjak: cegla, metal,
szkto, drewno), w miare mozliwosci majq by¢ jednorodne w zakresie: Jormy przestrzennej,
materiatu, kolorystyki - dla dziatki budowlanej , placu, ulicy lub innej przestrzeni publicznej
postrzeganej  jako jednorodne zatozenie urbanistyczne lub architektoniczne;”; uzycie
sformutowania ,, w miarg mozliwosci” nie wyraza zadnej normy; akt prawa miejscowego winien
zawiera¢ ustalenia w formie nakazéw, zakazéw, dopuszczef i ograniczen;

— § 10 pkt 2 uchwaly, sformutowano ustalenia w brzmieniu: ,, Ustala sie zasady i warunki
syluowania ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatéw
budowlanych, z jakich mogg byé wykonane. (... ) 2) ogrodzenia powinny byé wykonane
z materialow wysokiej jakosci (w szczegélnosci takich jak: kamiet naturalny, cegla, metal),
w miarg mozliwosci majq byé jednorodne w zakresie: Jormy przestrzennej i architektoniczneyj,
materiatu, kolorystyki - dla dziatki budowlanej lub zespotu dzialek budowlanych, placu, ulicy
lub innej przestrzeni publicznej postrzeganej Jjako jednorodne zalozenie urbanistyczne
lub architektoniczne, ”; uzasadnienie analogiczne jak przy ustaleniach § 9 pkt 2 uchwaly;

~ § 11 uchwaty, sformulowano ustalenia w brzmieniu: »Sytuowanie obiektow matej architektury,
tablic reklamowych, urzqdzen reklamowych oraz ogrodzen musi spelniaé wymogi okreslone
w przepisach odrgbnych.”; powyzsze przepis nie wyraza zadnej normy, nie wskazuje réwniez
o jakie przepisy odrgbne chodzi (z jakiego zakresu); przedmiotowa uchwala z jednej strony
winna by¢ sporzadzona zgodnie z przepisami odrgbnymi, tzn. rozwigzania w niej przyjete
winny zostaé ,skonsumowane” poprzez konkretne zapisy uchwaly, z drugiej strony brak
jakichkolwiek podstaw prawnych do zawierania regulacji zwigzanych np. z przestrzeganiem
przepiséw ustawy Prawo budowlane, ktéra jest aktem hierarchicznie wyzszym w stosunku
do aktu prawa miejscowego.

Powyzsze oznacza koniecznoéé stwierdzenia niewaznoéci ustalen: § 4 ust. 1 pkt 2 uchwaly;
§ 4 ust. 2 pkt 2 uchwaty, w zakresie w jakim zalicza do formatu Sredniego powierzchni¢ ekspozycji
reklamy do 2 m* wigcznie; § 4 ust. 2 pkt 3 uchwaty, w zakresie w jakim zalicza do formatu duzego
powierzchni¢ ekspozycji reklamy do 8 m? wigeznie; § 5 pkt 2 uchwaty, w zakresie sformutowania:
»(-..) Urzqdzonej zieleni (w szczegélnosci parkéw, ogrodow jordanowskich, zieleticéw oraz na ich
ogrodzeniach), (...)"; § 5 pkt 4 uchwaly, w zakresie sformulowania: (), oraz ogranicza
widocznos$é kamer monitoringu miejskiego (...)”; § 5 pkt 6 lit. a uchwaty; § 5 pkt 9 uchwaty;
§ 6 ust. 1 pkt 4 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,, (...) stanowigce forme tablicy reklamowej
(-.)"; § 6 ust. 2 pkt 3 uchwaly, w zakresie sformulowania: (), wylqcznie adresowanych do
odbiorcow pieszych (...)"; § 8 pkt 1 uchwaly, w zakresie sformulowania: »(-..) nieograniczajgcy
widoczno$¢  kamer  monitoringu  miejskiego  oraz ()5 § 8 pki 3 uchwaly,
w zakresie sformulowania: , w zakresie zasad syfuowania zaleca sig, aby (...)"; § 9 pkt 2 uchwaty,
w zakresie sformutowania: ,,(...), w miare mozliwosci (..)"; § 10 pkt 2 uchwaly, w zakresie
sformutowania: ,, (...), w miarg mozliwosci (...)”; § 11 uchwaty.

Organ nadzoru wskazuje, iz ustawa wprowadzila obowigzek okreélenia w uchwale warunkéw
i terminu dostosowania istniejacych w dniu Jej wejscia w zycie, tj. wybudowanych na podstawie
dotychczasowych przepiséw obiektéw malej architektury, ogrodzefi oraz tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych do zakazéw, zasad i warunkéw okreslonych w tej uchwale, przy czym
okres na dostosowanie nie moze byé krétszy niz 12 miesigcy od dnia wejicia w zycie uchwaty,
co wynika wprost z art. 37 ust. 9 ustawy o p.zp. W tym konkretnym przepisie ustawodawca
wskazat na mozliwo$¢ postuzenia si¢ przez gming retroaktywnoscig prawa, przy czym w art. 37
ust. 10 ustawy o p.z.p. przewidziana zostala mozliwosé wylgczenia, spod obowigzku dostosowania
do zasad okreslonych uchwala, istniejacych w dniu wejscia uchwaty w zycie okre$lonych rodzajow
obiektéw malej architektury. W odniesieniu do istniejacych ogrodzeri, powstatych podczas
obowigzywania dotychczasowego rezimu prawnego, w uchwale mozna okreslié¢ obszary i rodzaje
ogrodzenr zwolnionych z obowiazku dostosowania ich do zakazéw, zasad lub warunkéw
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okre§lonych w uchwale. Zatem jezeli pewne ogrodzenia na okreslonych obszarach powstaly juz
wezesniej legalnie, gmina moze postanowi¢ o ich zwolnieniu z obowigzku dostosowania
do nowych wymagan.

Zgodnie z ustaleniami § 12 ust. 1 i 2 uchwaly z obowiazku dostosowania do nowych wymogéw
zwolnione zostaly obiekty malej architektury, a takze ogrodzenia. Obowigzkiem dostosowania
objeto jednak: tablice reklamowe, urzadzenia reklamowe i szyldy, co wynika z ustaler § 12 ust. 3
uchwaly, przy czym w ust. 4 § 12 uchwaty termin dostosowania okre$lono jedynie w odniesieniu
do ,, tablic i urzqdzen reklamowych”.

Uchwata jest wiec w tym zakresie sprzeczna, a przez to nie realizuje wskazanych powyzej norm
wyrazonych w art. 37a ust. 9 i 10 uchwaty. W tej sytuacji niezbgdne jest stwierdzenie niewaznosci
§ 12 ust. 3 uchwaly, w zakresie sformutowania: ,, (...) i szyldow (...)".

W uchwale zawarto réwniez szereg innych sprzecznych ustalen, ktére w przypadku wejscia
do obrotu prawnego, uniemozliwig praktyczne zastosowanie przewidzianych w uchwale regulacji.
Powyzsze dotyczy ustalen zawartych w:

— § 5 uchwaly w odniesieniu do szyldéw;

—  § 6 uchwaly w odniesieniu do szyldéw;

— § 6 ust. 2 pkt 4 uchwaly, w zakresie sformutowania: , (...) na budynkach (...)”, w odniesieniu
do budynkéw objetych jedna z form ochrony zabytkéw o ktérej mowa w § 5 pkt 1 uchwaty;

— § 6 ust. 2 pkt 5 uchwaly, w zakresie sformutowania: , maksymalnej lqcznej powierzchni
ekspozycji (...) do 30% powierzchni siatki ostaniajgcej, (...)", w zakresie w jakim przekracza
powierzchnig okreslona w § 6 ust. 1 pkt 2 uchwaty;

—  § 7 uchwaly w odniesieniu do szyldow;

— § 7 pkt 3 lit. a uchwaly, w zakresie sformutowania: ,, (...) oraz pomnikéw przyrody (...)".

Organ nadzoru wskazuje, ze w §§ 5, 6 i 7 uchwaty sformutowano ustalenia odnoszgce si¢ do tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych. Jednoczeénie w § 8 uchwaly sformutowano ustalenia
odnoszace si¢ do szyldéw. Zgodnie z przytaczana powyzej definicja szyldu, stanowi on tablicg
reklamowg lub urzadzenie reklamowe, przy czym informowaé on ma o dzialalno$ci prowadzonej
na nieruchomosci, na ktérej ta tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe si¢ znajdujg. W tej
sytuacji, wobec odmiennych regulacji zawartych w samej uchwale, jak réwniez wobec odmiennych
wymagan, o ktérych mowa w art. 37a ust. 2 ustawy o p.z.p. niezbgdne jest jednoznaczne
wylaczenie stosowania ustaleni §§ 5, 6 i 7 uchwaty w odniesieniu do szyldow.

Stosownie do ustalen § 5 pkt 1 uchwaly: , Ustala sie ogélne zasady umieszczania tablic
reklamowych i urzqdzerr reklamowych : 1) zabramia si¢ instalowania tablic reklamowych
i urzgdzeni reklamowych na budynkach objetych jedng z form ochrony zabytkéw okreslong
w obowigzujgcej ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami za wyjgtkiem reklam
remontowo-budowlanych umieszczonych na czas trwania robét budowlanych;”, podczas gdy
z ustalen zawartych w § 6 ust. 2 pkt 4 uchwaly wynika, iz ,,2. Na obszarach obje¢tych ochrong
prawnq konserwatora zabytkéw ogranicza si¢ wprowadzanie i wielkos¢ tablic reklamowych
i urzqdzeni reklamowych, poprzez dopuszczenie jedymie: (..) 4) stosowania na budynkach

i budowlach reklam formatu nie wiekszego niz format maly lub format sredni;”.

W kontekscie powyzszych ustalefi wskazaé nalezy, iz stosownie do dyspozycji art. 7 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2014 r. poz. 1446 z pozn.
zm.) formami ochrony zabytkow sa:

—  wpis do rejestru zabytkow;

— uznanie za pomnik historii;

— utworzenie parku kulturowego;
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— ustalenia ochrony zawarte w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo
W decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy,
decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego. :

Zgodnie z art. 19 ust. 1b ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami w uchwale
okre$lajacej zasady i warunki sytuowania obicktéw matej architektury, tablic i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen uwzglednia si¢ w szczeg6lnosci: ochrong zabytkéw nieruchomych
wpisanych do rejestru i ich otoczenia, a takze tych znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkéw
oraz wnioski i rekomendacje audytéw krajobrazowych oraz plany ochrony parkéw krajobrazowych.

Rozwiazania uchwaly nie moga si¢ wzajemnie wykluczaé. Powyzsze oznacza, ze przepis prawa
miejscowego nie moze z jednej strony umozliwiaé sytuowania reklam na budynkach objetych
ochrong prawna, zgodnie z ustaleniami § 6 ust. 2 pkt 4 uchwaly, z drugiej za$ strony wprowadzaé
zakaz ich lokalizacji na budynkach objetych jedna z form ochrony zabytkéw, o ktérej mowa
W art. 7 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Powyzsze oznacza zamieszczenie
w akcie prawa miejscowego odmiennych regulacji w odniesieniu do tego samego obiektu.

Ustalenia § 6 ust. 2 pkt 4 uchwaty w zakresie w jakim dotycza budynkéw, objetych jedna z form
ochrony zabytkéw, o ktérej mowa w § 5 pkt 1 uchwaly s3 wzajemnie sprzeczne i w tym zakresie
winny zostaé wyeliminowane z obrotu prawnego.

Zgodnie z ustaleniami § 4 ust. 2 pkt 31 § 6 ust. 1 pkt 1 uchwaly makszymalny format tablicy
reklamowej i urzadzen reklamowych okre$lony zostat na poziomie do 20 m” whjcznie. Tymczasem
W ramach ustaleri § 6 ust. 2 pkt 5 uchwaty, sformulowano ustalenia w brzmieniu: »2. Na obszarach
objetych ochrong prawng konserwatora zabytkow ogranicza sie wprowadzanie i wielko$é tablic
reklamowych i urzgdzen reklamowych, poprzez dopuszczenie jedynie: (...) 5) maksymalnej Igcznej
powierzchni ekspozycji reklamy remontowo - budowlanej do 30% powierzchni siatki ostaniajgcej,
ze stonowaniem kolorystyki grafiki reklamowej i dostosowaniem Jej do kolorystyki otoczenia; na
reklamach remontowo-budowlanych umieszczanych na  budynkach wpisanych do rejestru
Konserwatora Zabytkéw nalezy w polu wolnym (lub na czg$ci tego pola) od reklamy umiescic
odwzorowanie rysunku zakrywanej fasady.”. 7, przytoczonych powyzej ustalef uchwaty nie wynika
W sposéb jednoznaczny i nie budzacy jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych, jaka jest
maksymalna Iaczna powierzchnia ekspozycji reklamy ,, remontowo — budowlanej”, przy czym
wskaza¢ takze nalezy, iz ustawodawea postuguje si¢ pojeciem reklamy umieszczanej
na rusztowaniu, ogrodzeniu lub Wyposazeniu placu budowy (vide art. 2 pkt 16b ustawy o p.z.p.).
Ustalenia § 6 ust. 2 pkt 5 uchwaly w tym zakresie normuja kwesti¢ ta w sposéb odmienny
od ustaleni zawartych w § 4 ust. 2 pkt 3 i § 6 ust. 1 pkt 1 uchwaty. Powyzsze oznacza koniecznosé

r

stwierdzenia niewaznosci ustalen wzajemnie wykluczajgcych sie.

Wzajemnie wykluczajace sie ustalenia dotyczace Igcznej powierzchni ekspozycji reklamy obejmujg
rowniez ustalenia zawarte w § 6 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ uchwaty w brzmieniu- 1. Ustala sie szczegolowe
zasady sytuowania tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych. (...) 2) tablica reklamowa
lub urzqdzenie reklamowe na budynkach: (..) ¢) tgczna Ppowierzchnia ekspozycji reklamy tablic
reklamowych i urzqdzen reklamowych nie moze przekroczyé 20% powierzchni elewacji budynku; .
Przedmiotowy przepis poprzez brak wewnetrznego odwolania do wezedniejszych uregulowan
ustalajgcych maksymalny format reklamy okreélony na 20 m? wigcznie, skutkuje kolizyjnoscig
norm tak okreslonych, pozostawiajac pole do interpretacji dla whasciwych organow, a takze
stawiajgc w stan niepewnodci inwestoréw, a takze osoby zainteresowane regulacjami z tego
zakresu. Skoro zatem intencjg organu uchwatodawczego bylo by maksymalny format reklamy
na terenie Miasta Ciechanéw wyniést 20 m’, to dodatkowe warunki, dotyczace formatu reklamy,
winny miescié si¢ w zakresie okreslonym w § 4 ust. 2 pkt 3 i § 6 ust. 1 pkt 1 uchwaty.
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Z kolei zgodnie z ustaleniami § 5 pkt 2 uchwaly ,, Ustala si¢ ogdlne zasady umieszczania tablic
reklamowych i urzqdzen reklamowych : (...) 2) zabrania sie umieszczania tablic reklamowych
i urzqdzen reklamowych na terenach: zespotu przyrodniczo-krajobrazowego ,,Dolina Rzeki
Lydyni”, uzytku ekologicznego , Bagry”, urzqdzonej zieleni (w szczegélnosci parkéw, ogrodéw
Jordanowskich, zielenicow oraz na ich ogrodzeniach), a takie w strefie o promieniu 20 m
od pomnikéw przyrody;”, podczas gdy z § 7 pkt 3 lit. a uchwaly , W przypadkach
nie uregulowanych przepisami odrebnymi, lokalizacja tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych
musi spetniac wymogi okreSlone ponizej . (..) 3) ustala si¢ minimalne odleglosci miedzy
wolnostojgcymi urzqdzeniami reklamowymi a innymi obiektami i elementami informacji wizualnej:
a) co najmniej 50 m od pomnikéw i miejsc pamieci oraz pomnikéw pryrody;”.

Ponadto wskazac nalezy, iz brak jest podstaw prawnych do regulacji zawartych w § 6 ust. 2 pkt 2
uchwaly, w brzmieniu: ,,2. Na obszarach objetych ochrong prawng konserwatora zabytkéw
ogranicza sig wprowadzanie i wielko$¢ tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych, poprzez
dopuszczenie jedynie: (...) 2) wprowadzania elementéw wolnostojgcych na podstawie studiéw
obejmujgcych obszary i priestrzennie wyodregbnione odcinki ulic;”. Organ nadzoru wskazuje, ze
to uchwala okreSlajaca zasady i warunki sytuowania obiektéw malej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw jakosciowych
oraz rodzajéw materialtéw budowlanych, winna zawiera¢ regulacje w tym zakresie. Analizy
studialne obejmujgce obszary i przestrzennie wyodrgbnione odcinki ulic w ramach obszaréw
objgtych ochrong prawng konserwatora zabytkéw, moga stanowié¢ material wejsciowy
do opracowania stosownych zasad i warunkéw. Akt prawa miejscowego, nie posiadajacy
stosownego upowaznienia ustawowego w tym zakresie, nie moze byé sporzadzany, ani w swojej
tresci nie moze zawieraé ustalen o charakterze warunkowym. Powyzsze oznacza wykroczenie poza
zakres delegacji ustawowej okreslonej w przepisie art. 37a ustawy o p.z.p.

W kontekscie powyzszych naruszeni organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z wymogiem art. 91 ust. 1
i 4 ustawy o samorzadzie gminnym istotne naruszenia prawa skutkuje koniecznoscia stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w zakresie tak objetym wada prawng. Istotno$é powyzszych naruszen nalezy
réwniez kwalifikowaé przez pryzmat rozwigzah w nim przyjetych, ktére bylyby inne, gdyby
do powyzszych naruszen nie doszlo. Organ nadzoru wskazuje, ze naruszenia nieistotne to
naruszenia drobne, mato znaczace, niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy
uznaé takie, ktére jest mniej donioste w poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak
niescisto$¢ prawna czy tez biad, ktory nie ma wplywu na istotng tre$é aktu. Ustalenia, o ktérych
mowa W niniejszym rozstrzygni¢ciu nadzorczym majg istotny wplyw na przyjete rozwigzania
przestrzenne w zakresie okreflenia zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej architektury,
tablic reklamowych i urzadzeni reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw
jakosciowych oraz rodzajéw materiatéw budowlanych, z jakich moga byé wykonane.

Wzigwszy powyzsze pod uwage organ nadzoru stwierdza niewaznos¢ uchwaly Nr 228/XIX/2016

Rady Miasta Ciechanéw z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie zasad i warunkéw sytuowania

obiekiéw malej architektury, tablic reklamowych i urzqdzeri reklamowych oraz ogrodzen, ich

gabarytéw, standardow jakosciowych oraz rodzajéw materiatéw budowlanych, z jakich mogq by¢

wykonane, w zakresie ustalen:

- § 2 uchwaty;

~  § 3 uchwaly;

— § 4 ust. 1 pkt 2 uchwaty;

— § 4 ust. 2 pkt 2 uchwaly, w zakresie w jakim zalicza do formatu $redniego powierzchnie
ekspozycji reklamy do 2 m” wiacznie;

— § 4 ust. 2 pkt 3 uchwaly, w zakresie w jakim zalicza do formatu duzego powierzchnie
ekspozycji reklamy do 8 m” wiacznie;

— § 5 uchwaly w odniesieniu do szyldéw;
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§ 5 pkt 2 uchwaly, w zakresie sformufowania: w(-..) urzqdzonej zieleni (w szczegolnosci

parkéw, ogrodow jordanowskich, zieleticéw oraz na ich ogrodzeniach), (...)";

- § 5 pkt 4 uchwaly, w zakresie sformutowania: ,,(...), oraz ogranicza widoczno$é kamer
monitoringu miejskiego (...)”;

— § 5 pkt 6 lit. a uchwaly;

— § 5 pkt 9 uchwaty;

— § 6 uchwaty w odniesieniu do szyldow;

= § 6 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ uchwaly, w zakresie w jakim przekracza powierzchnig okreslong w § 6
ust. 1 pkt 2 uchwaly;

= § 6 ust. 1 pkt 4 uchwaly, w zakresie sformutowania: » () stanowigce forme tablicy reklamowej
()"

— § 6 ust. 2 pkt 2 uchwaly;

— § 6 ust. 2 pkt 3 uchwaly, w zakresie sformutowania: ,,(...), wylgcznie adresowanych
do odbiorcow pieszych (...)":

— § 6 ust. 2 pkt 4 uchwaly, w zakresie sformulowania: ,, (... ) na budynkach (...)”, w odniesieniu
do budynkéw objetych Jedna z form ochrony zabytkéw o kt6rej mowa w § 5 pkt 1 uchwaty;

— § 6 ust. 2 pkt 5 uchwaly, w zakresie sformutowania: »maksymalnej lgcznej powierzchni
ekspozycji (...) do 30% powierzchni siatki ostaniajqcej, (...)", w zakresie w jakim przekracza
powierzchnig okreslona w § 6 ust. 1 pkt 2 uchwaty;

— § 7 uchwaly w odniesieniu do szyldow;

— §7 pkt 3 lit. a uchwaly, w zakresie sformulowania: »(-..) oraz pomnikéw przyrody (... s

= § 8 pkt 1 uchwaly, w zakresie sformutowania: ,,(...) nieograniczajqcy widocznosé kamer
monitoringu miejskiego oraz (...)";

= § 8 pkt 3 uchwaly, w zakresie sformulowania: »W zakresie zasad sytuowania zaleca sie, aby
()"

= §9 pkt 2 uchwaly, w zakresie sformutowania: w (), w miarg mozliwosci (... e

= § 10 pkt 2 uchwaty, w zakresie sformutowania: w (), w miarg mozliwosci (... 1

— § 11 uchwaty;

= § 12 ust. 3 uchwaly, w zakresie sformutowania: () i szyldow (...)”,

€0 na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, skutkuje wstrzymaniem jej wykonania

W czgsci objetej rozstrzygnieciem nadzorczym, z dniem jego dorgczenia.

Miastu, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, shizy skarga do Wojewédzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Organ nadzoru wskazuje ponadto, iz stwierdzenie niewaznosci uchwaty w powyzszym zakresie
doprowadzi do  spéjnosci wewnetrznej aktu prawa miejscowego przy zachowaniu
komunikatywnosci jego pozostatej czesci.

Wojewoda Mazowiecki:
Zdzistaw Sipiera
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